




คำนำ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการท้องถ่ินพร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็น ดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ จึงขอประกาศผลการดำเนินงานการจัดทำ
งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำเนินงาน รวมทั้งการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  เพื่อให้เป็นไประเบียบกระทรวงมหาดไทย  ดังกล่าว  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ  จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบล
หินเหล็กไฟ  ประจำปี งบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่ อรายงานและเสนอความเห็นที่ ได้จากการติดตามให้
นายกเทศมนตรีทราบ  คณะกรรมการหวังเปน็ว่ารายงานผลการติดตามฉบบันี้จะสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
พัฒนาเทศบาล  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   

  
                                               คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 
                                                                                             ตุลาคม ๒๕๖๗ 



สารบัญ 

เร่ือง          หน้า 
ส่วนท่ี ๑    บทนำ                       ๑ 

- คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน          ๓ 
- ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา          ๓ 
- ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล                     ๔ 
- วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา            ๔ 
- วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล                     ๕ 
- ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล             ๖ 
- กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล           ๗ 
- ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล          ๑๐ 
- เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล           ๑๒ 
- ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา          ๑๒         

ส่วนท่ี ๒    ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม            ๑๔  
- วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร ์             ๑๔ 
- เป้าประสงค์/ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย/กลยุทธ์           ๑๕ 
- จุดยืนทางยทุธศาสตร์/แผนงาน             ๑๘ 
- ความเช่ือมดยงทางยทุธศาสตร์ในภาพรวม           ๑๙ 
- การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม                                ๒๐ 
- การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน            ๒๑ 
- การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก           ๒๒  

ส่วนท่ี ๓    การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิน่                    ๒๔ 
- การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ          ๒๔ 
- ลักษณะของแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน          ๒๕ 
- วัตถุประสงค์ในการใช้แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน         ๒๕ 
- ข้ันตอนการดำเนินงานตามแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน        ๒๕ 
- ผังข้ันตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา        ๒๖ 
- แบบการประเมินตนเอง เพื่อเป็นการกำกบัการจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ิน      ๒๗ 
- แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        ๒๘ 
- ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาปี พ.ศ.๒๕๖๗         ๒๘ 
- ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน            ๒๘ 
- ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ            ๒๘ 
- รายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปี          ๒๙ 

 
 



 

เร่ือง          หน้า 
ส่วนท่ี ๓ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ)  

- ผลการดำเนินงานการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ         ๓๓ 
- ผลการดำเนินงานการเบิกจ่ายเงินสะสม          ๓๕ 
- ผลการดำเนินงานการเบิกจ่ายงบลงทุนประเภทต่าง ๆ         ๓๘ 
- แบบประเมินแบบมีส่วนร่วมเพื่อประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานฯ        ๔๕ 
- สรุปผลและข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา       ๕๕  

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 1 

 
  ส่วนท่ี 1 

 บทนำ  
 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ.2552 พระราชบัญญตัิ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน    
พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้าน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอำนาจหน้าที่เพิ่มมาก
ขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจำกัด  ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ์  เพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส  และเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถ่ินของตน  จึงกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน  อัน
เป็นเครื่องมือที่สำคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  
จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการทำงานเพื ่อพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งช้ี
ความสำเร็จของแผนได้ด้วย 

ดังนั้น  การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคต  เพื่อให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะมีแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งช้ีถึงผลการดำเนินงานที่เกิดข้ึนได้ก็ไม่สามารถที่
จะบ่งบอกความสำเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้  “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งช้ีว่า ผลจากการดำเนินงานเป็นไปตาม
หรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่
ยุติการดำเนินงาน  การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จำเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ดำเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา 
เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของ
วิธีการดำเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงาน ให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควร
จะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ ในทางตรงกันข้ามหาก
โครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ดำเนินงานด้านต่างๆ  
เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ  การระบุปัญหาที่เกิดข้ึนในโครงการและ
การเสนอทางแก้ปัญหาการติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ ่มเป ้าหมาย  การติดตามดู
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานโดยส่วนใหญ่
แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความสำคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิค
เชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสงูกว่าเปน็ผู้ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่าย



หน้า 2 

 
สูงและก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจำเป็นและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จำเป็นที่จะต้องแบกรับภาระ
ต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน ช่ัวคราว (part-time) เพียง
คนเดียว โดยมีหน้าที ่จ ัดทำรายงานการติดตามประจำไตรมาสหรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา           
(full-time) เพียงจำนวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการทำการศึกษาติดตามเพื่อจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้นเป็นสิ่งหนึ่งที่จำเป็นสำหรับการดำเนินการ
เช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติ
การดำเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่
กำหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็น
อย่างไร นำไปสู่ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่  อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบ
ดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็น
ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือ
เป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

ดังนั้น แล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะช้ีได้ว่าการพัฒนาท้องถ่ินจะไปในทิศทางใด จะดำเนินการต่อ
หรือยุติ โครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื ่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ ่น เพราะว่าการ
ดำเนินการใดๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและที่ได้
จัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดต้ังข้ึนก็ตามหรือจากการติดตามการ
ประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ประชาชนในท้องถ่ินล้วนเปน็
กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน ซึ่งประกอบ       
ไปด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

จากเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ จึงต้องการดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  พ.ศ.2548  และที่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ.25๕๙ และ      
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑  ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙  
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผลพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าท่ี ดังนี้  

1.  กำหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
2.  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อ 

ผู้บริหารท้องถ่ินเพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแตวั่น
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมิน     

ทั้งแผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กร ว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทาง     
ที ่ถูกกำหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ สนองตอบต่อความต้องการ             
ของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่ การตรวจสอบเพื่อการจับผิด       
แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการทำงานเพื่อให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงไร  เป็นการติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์การพฒันา  แผนพัฒนาท้องถ่ิน ว่าเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่กำหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ
การประชาคมท้องถิ่นได้ดำเนินการตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการดำเนิ นการสอดคล้องกับ
งบประมาณและสะภาพพื้นที่ของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความสำเร็จหรือ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถ่ิน  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments 
or contexts)  การประเมินปัจจัยนำเข้าหรือทรัพยากรที่ ใช้โครงการ ( input) การติดตามและประเมินผล
กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การ
ประเมนผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts)  สิ่งที่จะ
ได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมนิผลกคื็อจะช่วยทำให้ผู้บริหารท้องถ่ินนำไปเป็นเครื่องมอืในการ
ปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และนโยบายของ
รัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระทำหรือไม่กระทำหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไมเ่กิด
ความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ประชาชนในพื้นที่  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม  
องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลหน่วยงานราชการอื่นๆ  และที่สำคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบ
โครงการโดยตรง   
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ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  และการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอื่นๆ  เมื่อมีการใช้จ่าย
งบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าดำเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงใด 

๑.  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี ้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.25๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๖๑ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบัติ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ฉบับที ่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอาจตั้ง
งบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  ดังนี้ 

๑) โครงการทีจ่ะใหเ้งินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย ห้ามมิใหอุ้ดหนุนโครงการที่มลีักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียนไม่มีลกัษณะเป็น
เงินทุนหมุนเวียนและโครงการที่มลีักษณะเป็นการจัดเลี้ยงอาหาร หรือการจัดกจิกรรมนันทนาการ 

ห้ามมิให้อุดหนุนหน่วยงานอื่นในการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนสง่ เว้นแต่จะอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่ 
จะให้เงินอุดหนุน 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา 
ท้องถ่ินที่จะต้องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้นำ 
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงิน
สะสม หรือเงินกู้กล่าวอีกนัยหนึ่งความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบ
การดำเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่  ทำให้
ทราบและกำหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทำให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนงาน
ให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและนำไปสู่
การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง 
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ก็ต้องเร่งรีบดำเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ  ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็ง
และพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจดุแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบดำเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่น
รอโอกาสที่จะดำเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบ
จุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ดำเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น  ตั้งรับ  และรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมี
โอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อดำเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุง
และเร่งรีบดำเนินการสิ่งเหล่าน้ีจะถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ิน โดยการติดกตามและประเมินผลซึ่งส่งผล
ให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถ่ินอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง 

๕) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือส่วนราชการ ยกเว้นกรณี 
ตามข้อ 7 ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบเพื่อใช้จ่ายในการดำเนินการโครงการขอรับเงินอุดหนุน ใน
กรณีเป็นโครงการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างตามจำแนกงบประมาณ ต้องมีงบประมาณสมทบไม่
น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของค่าใช้จ่ายโครงการ เว้นแต่กรณี เป็นนโยบายรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย ส่วนกรณี
อื่น ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณา ตามสถานะทางการคลัง 

๖) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้องดำเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถมอบหมายให้ 
หน่วยงานอื่นดาเนินการแทนได้ 

๗) เมื่องบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับแล้วให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนทราบ และห้ามหน่วยงานที่รับเงินอุดหนุนดำเนินการหรือก่อ
หนี้ผูกพันก่อนที่จะได้รับเงินอดุหนุนไปพรอ้มกนั เว้นแต่กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน หรือการอุดหนุนงบประมาณตาม
ข้อ ๗ ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำบนัทึกข้อตกลงกบัหวัหน้าหน่วยงานที่ขอรบัเงินอุดหนุน เว้นแต่กรณีการขอรับเงินอดุหนนุ
ตามข้อ 6 และข้อ 7 สำหรับองค์กรประชาชน องค์กรทางศาสนา และองค์กรการกุศลให้จัดทำบันทึกข้อตกลงกับ
ผู้แทนของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกลา่วไม่น้อยกว่าสามคน ทั้งนี ้ตามแบบที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

2. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
๑) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒) เพื่อการปรับปรุงแผนงาน 
๓) เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
๔) เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนำไปใช้ให้เหมาะสม 
๕) เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 
๖) เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
๗) เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
๘) เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน 
๙) เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
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3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ข้ันตอนที่ ๑   
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 
และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.2561 ดังนี้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

๑)  สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน     
๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
๓)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลอืกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าทีป่ระธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง 

คนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ
สี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีก ก็ได ้

ข้ันตอนที่ ๒    
คณะกรรมการติดตามแลประเมนิผลแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ข้อ ๒๙   

ข้ันตอนที่ ๓    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดำเนินการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.25๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑   

ข้ันตอนที่ ๔    
รายงานผลและเสนอความเหน็ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อผู้บริหาร 

ท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
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ผังขั้นตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
/คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งคร้ัง 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนา

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้
จากการติดตาม 

และประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ดำเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

กำหนดแนวทาง วิธกีาร 
ในการติดตามและประเมินผล
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4.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ  ได้กำหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน  ดังนี้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  
๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  

๔.๑ กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)   
ความก้าวหน้า  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  ผลลัพธ์และผลผลิต 
(outcome and output)   การประเม ินผลกระทบการประเม ินผลกระบวนการ ( process evaluation)                  
มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) กรอบเวลา (time & timeframe) 
การดำเนินโครงการเป็นไปตามหว้งเวลาที่กำหนดเอาไว้ในแผนการดำเนินงานหรอืไม่  และเป็นห้วง

เวลาที่ดำเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่ 
(๒) ความสอดคล้อง (relevance) 
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  

ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความ
สงบ แห่งชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์ก ารพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพยีง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา 
นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน 

(๓) ความพอเพียง (adequacy) 
การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปน็โครงการทีม่ีความจำเป็นต่อประชาชนในชุมชน  สามารถแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น  โดยคำนึงถึงงบประมาณของ
ท้องถ่ิน 

(๔) ความก้าวหน้า(Progress) 
พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถ่ิน  โดยพิจารณา 
๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี   

มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีน้ำใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ้า
ใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด มีแหล่งน้ำในการเกษตรพอเพียง 
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๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เด็กได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่ม
อาชีพมีความแข้งแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ลดลง  สภาพความเป็นอยู่  ดีข้ึน มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพ
มั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  ปลอดการพนัน  อบายมุข  การ
ทะเลาะวิวาท 

๔) ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพิ่มมากขึ้น มีการท่องเที่ยวในท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต 

๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำราย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและ
ถูกกำจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ำเลียลดลง  การระบายน้ำดีข้ึน 

๖) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินท้องถ่ินยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป   
ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินมีจิตสำนึก เกิดความตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
สืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย  
รวมทั้งได้เรียนรู้ความสำคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ ่น ความเป็นมาและวัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถ่ิน อันจะสร้างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ินสืบไป 

(๕) ประสิทธิภาพ (efficiency) 
ติดตามและประเมินโครงการที่ดำเนินการว่าสามารถดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่มีผลกระทบเกิดข้ึน
หรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การดำเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้หรือไม่  
งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สินของ เช่น วัสดุ  อุปกรณ์  ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า  มี
การบำรุงรักษาและซ่อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม่ 

(๖) ประสิทธิผล (effectiveness) 
ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด  ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนในชุมชนหรือไม่ 

(๗) ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output) 
ประชาชน  ชุมชน  ได้รับอะไรจากการดำเนินโครงการของตำบล ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและ
ระดับประเทศ 

(๘) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมิน 
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ถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  
สังคม  สภาพแวดล้อม  สิ ่งแวดล้อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบเกิดขึ ้นอย่างไร สาเหตุจากอะไร 
ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้องหรือไม่ 

๔.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถ่ิน         

ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมทั้งตำบล อำเภอ เขต อปท.ข้างเคียง ซึ ่งมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน โดยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการ  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรอบปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น 
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบรูณาการ (integration) 
ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้ เป็นการ
ระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องดำเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน ปัจจัยใดเป็น

จุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนได้  
ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถทำได้หลายแนวทาง  เช่น  
การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน 
(scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อวิเคราะห์
ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 

๔.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖–๒๕๗๐) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

รวมทั้งที่เปลี่ยนแปลง และเพิ่มเติม 
๔.๔ ดำเนินการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดใน

พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจำปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 
๔.๕ สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา 
๔.๖ สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ 
๔.๗ เปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมาละปีปัจจุบัน 
๔.๘ เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 
5. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้องกำหนดวิธีการ
ติดตามและประเมิน  กำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมนิผล  โดยมีองค์ประกอบทีส่ำคัญ  ๒  ประการ  ดังนี้ 
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๕.๑ ระเบียบที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา            

มีองค์ประกอบที่ใช้ในการติดตาม  ดังนี ้
(1) แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ     

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมีภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

(2) การบันทึกข้อมูลและติดตาม ประเมินผล ในแบบรายงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  

๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  
แบบที่ 1 แบบการประเมินตนเอง เพื่อเป็นการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม เพื่อประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม และในแต่ละยุทธศาสตร์ 
แบบที่ 4 แนวทางการพิจารณาการติดและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 
แบบที ่ 5 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื ่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
แบบที่ 6 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการประเมินการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
(3) การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 

5.2 วิธีการในการติดตามและประเมินผล วิธีในการติดตามและประเมินผล มีวิธีการดังนี้ 
(1) ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
(2) ติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
(3) ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล กำหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล 

การดำเนินงานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ดำเนินการตรวจสอบในระหว่างการดำเนิน
โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจรงิทั้งหมดในพื้นที่ของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ ประจำปีงบประมาณนัน้ 
ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนาท้องถ่ิน สรุปผลการประเมิน
ความพึงพอใจตามแบบในข้อเปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมาและปีปัจจุบัน เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้
จากการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 

http://www.dla.go.th/
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6.  เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 

 สิ่งที่จะทำให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการติดตาม
ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ ดังนี้ 

๖.๑ การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(1) ตามที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนกำหนด ดังนี้ 
แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) ข้อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

๖.๒ การประเมินผลในเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใช้  คือแบบกำกับการจัดทำแผน เพื่อประเมินตนเอง แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 

แบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมนิ
ความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของตำบลในภาพรวม  โดยเครื ่อง มือที ่ใช้ในการ
ประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

(1) ตามที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนกำหนด ดังนี้ 
แบบที่  1  แบบการประเมินตนเอง เพื่อเป็นการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม เพื ่อประเมินความพึงพอใจต่อผลการ

ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม และในแต่ละยุทธศาสตร์ 
แบบที่ 6 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการประเมินการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่ 4 แนวทางการพิจารณาการติดและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
แบบที่ 5 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
7.  ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

1) ได้ทราบถึงสถานภาพและสถานการณ์ต่าง ๆ ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินและการ 
ดำเนินการ ตามโครงการ ซึ่งจะทำให้วิธีการปฏิบัติดำเนินการไปแนวทางเดียวกัน  

2) ได้ทราบถึงข้อดี ข้อเสีย ข้อบกพร่องต่างๆ ตลอดจนปัจจัยที่ทำให้แผนพัฒนาท้องถ่ินและการ  
ดำเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่นมีปัญหา ทำให้สามารถแก้ไขได้ทุกจุด ตรงเป้าหมายอย่างทันท่วงที ทั้งใน  
ปัจจุบันและอนาคต  

3) ช่วยให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ เกิดความประหยัด คุ้มค่าไม่เสียประโยชน์ ประหยัดเวลา  
งบประมาณ และทรัพยากรในการดำเนินโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 
 
  

http://www.dla.go.th/
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4) สามารถเก็บรวมรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับรายละเอียด ความต้องการ สภาพปัญหา 

ต่างๆ ที่จะนำไปจัดทำเป็นโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนำเสนอโครงการในเชิงสถิติหรือข้อมูลที่เป็นจริง ทำให้
ได้รับความ เช่ือถือและการยอมรับจากประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่าง ๆ  

5) กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องกับการพฒันาทอ้งถ่ิน การจัดทำโครงการและรบัผดิชอบ  
โครงการ มีความสำนึกต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ และกระตือรือร้นในการแก้ไข ตลอดจนปรับปรุงรายละเอียด  
เนื้อหาข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเสมอ  

6) การวินิจฉัย สั่งการของผู้บริหารเทศบาล ปลัด/รองปลัดเทศบาล และผู้บริหารระดับสำนัก/ 
กอง/ ฝ่ายต่างๆ ของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ สามารถวินิจฉัย สั่งการได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน รัดกุม มีเหตุมีผลใน
การพัฒนา ท้องถิ ่นให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและตามอำนาจหน้าที่ นอกจากนี้ยังสามารถกำหนด
มาตรการต่างๆ ใน การปรับปรุงแก้ไขและป้องกันความผิดพลาดที่จะเกิดข้ึนได้  

๗) ทำให้ภารกิจต่างๆ ของบุคลากรในเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟมีความสอดคล้องกัน ประสาน 
การทำงาน ให้เป็นองค์รวมของหน่วยงาน ทำให้เป้าหมายของเทศบาลสำเร็จตามเป้าหมายหลัก มีเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

8) สามารถรักษาคุณภาพของงาน หรือภารกิจให้เป็นไปและตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆ และประชาชนพึงพอใจเมื่อได้รับการบริการประชาชนในเขตเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 

8.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 
นางชัยยา  มาลัยโคตร  สมาชิกสภาเทศบาล  ประธานกรรมการ 
นางนงลักษณ์  ทองภูธรณ์  สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ 
นายวันชนะ  ชารีผาบ  ผู้แทนภาคประชาคม  กรรมการ 
นายเฉลย  ม่วงมะเริง  ผู้แทนภาคประชาคม  กรรมการ 
นายยุทธศักดิ์  ไกรแก้ว  นายช่างโยธา   กรรมการ 
นายอธิราช  ดงสิงห์  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน กรรมการ 
นางอุตสาห์  ศรีแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
นายสมคิด  จิตตะโล  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
นางสาวนุชจรีย์  สมมุติรัมย์ สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ/เลขานุการ 

 
คณะทำงาน 
นายปรัชนันท์  นาคชุมนุม  ปลัดเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 
นางจินตนา  มีด้วง  หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
นางรัชดาพร  อังคะณี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จำเป็นต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน 

ระดับชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  รวมทั้งตำบล  อำเภอและเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
ซึ่งจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายในสังคมปัจจุบัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี 
ความเข้มแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความสำเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
  การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย 
ความอ่อนแอ ข้อจำกัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น
อย่างไร โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 
 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสีย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
เทคโนโลยี  
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

S = Strength 
จุดแข็ง 

W = Weakness 
จุดอ่อน 

SWOT  
ประเด็น 

O = Opportunity 
โอกาส 

T = Threat 
อุปสรรค 

SWOT Analysis 
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๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. มีคำสัง่แบ่งโครงสร้างการปฏิบตัิงานชัดเจน ครอบคลุม
อำนาจหน้าที่ตามภารกิจ และสามารถเปลีย่นแปลง
ปรับปรุงไดต้ามภารกิจท่ีได้รับเพิ่มขึ้นหรือถา่ยโอน 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนนบางแห่ง เป็นไปด้วยความ
ยากลำบาก เพราะเป็นพื้นที่ที่คาบเก่ียวกับทางหลวง  

2. มีแผนพฒันาท้องถิ่น สำหรับพัฒนาท้องถิ่นทีช่ัดเจน 
และมีการบรูณาการจัดทำแผน ร่วมกับชุมชน หน่วยงาน 
หรือส่วนราชการอ่ืน 

2. การจัดเก็บภาษี จัดเก็บได้น้อย ประชาชนยังไม่ให้ความสำคัญกับ
การชำระภาษีเท่าที่ควร  

3. มีคำสัง่แบ่งงานหรือการมอบอำนาจการบริหารงาน
ตามลำดับชั้น 

๓. ประชาชนส่วนน้อยไม่เข้าใจการเก็บค่าธรรมเนียน ขน ส่งขยะมูล
ฝอย ทำให้การเรียกเก็บค่าขยะ ไม่ตรงตามเป้าหมาย 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดนโยบายไดเ้องภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 

๔. ยังมีสิ่งเสพติดให้โทษแพร่ระบาดในกลุ่มวัยรุ่น วัยกลางคน ใน
บางพื้นที่ 

5. มีเทศบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการตอบสนองความต้องการและแก้ไขปญัหา
ของประชาชนในตำบลไดถู้กต้อง ตรงจดุ 

 

6. สามารถจดักรอบอัตรากำลังได้ตามภารกิจและกำลัง
งบประมาณ 

 

7. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิเป็นคนในท้องถิ่น มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ทำให้เข้าใจปญัหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

8. มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ทำให้
คล่องตัวในการบริหารงาน 

 

9. มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบตัิงานอย่างเพียงพอและ
ทันสมัย 

 

10. มีผู้บริหาร พนักงาน ผู้นำที่ดเีข้าถึง มีความเป็นกันเอง
และให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนมากที่สุด 

 

11. สภาพของพื้นดิน มีคุณภาพค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพืชเศรษฐกิจไดทุ้กชนิด 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

12. มีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่ เข้มแข็ง และมีการ
ทำงาน ประสานงานกันอย่างเป็นระบบ 

 

13. มีการส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเก่ียวกับงานที่
ปฏิบัติและเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง 

 

14. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่พอเพียงและ
เหมาะสม 

 

15. ผู้บริหาร ผู้นำ สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบาย
การพัฒนาในด้านการเมือง การบริหารงาน การพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น และการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 

 

16. มีกลไกการบ ริหารราชการ การออกประชาคม 
เก่ียวกับภารกิจหลักของหน่วยงานครอบคลุมทุกชุมชน 

 

๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากขึ้นตามแผน
กฎหมายกระจายอำนาจฯ 

1. อำนาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอำนาจฯ บางภารกิจยังไม่มี
ความชัดเจน 

2. แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากขึ้นตามลำดับแผน
กระจายอำนาจฯ และการจัดเก็บรายได้เอง 

2. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองยงั
ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น 

3. เด็ก เยาวชนในเขตเทศบาลบางส่วนให้ความสำคัญของ
การศึกษาระดับสูงลดลง ส่วนใหญ่จะตัดสินใจประกอบอาชีพ
รับจ้าง  

4. ประชาชน ชุมชนมีความสามัคคี พร้อมใจให้ความร่วมมือ 
เม่ือเทศบาลจัดกิจกรรมหรืองานต่าง ๆ 

4. ประชาชนภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหน้ีสิน ขาดทุน คุณภาพ
ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ำ 

5. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่ง
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนใน
เขตเทศบาล 

 

6. มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นที่ มีความพร้อม มีศักยภาพในการ
จัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

๗. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติดอย่าง
ต่อเน่ือง ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอำเภอสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ของเทศบาล 

 

9. นำข้อมูลจากการจัดทำเวทีประชาคมจัดทำโครงการ/
กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาของชุมชน 

 

10. มีความเข้มแข็งทางการเมืองในระดับท้องถิ่นทำให้การ
บริหารจัดการมีความต่ อเน่ือง  และสำเร็จตรงตาม
วัตถุประสงค์ 
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ส่วนท่ี ๓ 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 

 (1) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใช้  คือแบบกำกับการจัดทำแผน เพื่อประเมินตนเอง แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 

แบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมิน
ความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานในภาพรวม  โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความ
พึงพอใจ คือ  

 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ มีดังนี้ 
  แบบท่ี1  แบบการประเมินตนเอง เพื่อเป็นการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  แบบท่ี3 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม เพื่อประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนิน

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม และในแต่ละยุทธศาสตร์ 
  แบบท่ี 4 แนวทางการพิจารณาการติดและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  แบบท่ี 5 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  แบบท่ี 6 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการประเมินการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 (2) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ ได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินข้ึนมา เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน นั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง 
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาดำเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อผู้บริหารทอ้งถ่ินเพือ่ให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อ
สภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินให้
ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

   โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณมีดังนี้ 
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ข้อมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผล  e-plan  (www.dla.go.th) 
 
 
 
 

http://www.dla.go.th/
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โดยแบบวัดกระบวนการปฏิบั ติ งาน  (Process Perpormance Measurement System 
(PPMS))  

ลักษณะของแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 
ระบบการวัดกระบวนการปฏิบตัิงานหรอื PPMS เป็นระบบการประเมินที่มีแนวความคิดคล้ายคลึง

กับตัวแบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงานเปน็การพิจารณาถึงหน้าทีข่องระบบต่างๆ ในลักษณะภาพรวมขององค์กร เพื่อที่จะ
นำไปสู่การพัฒนา ซึ่งระบบการวัดดังกล่าวจะมองภาพรวมของระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันนำไปสู่การ
พัฒนากรอบความคิดและการสรุปบทเรียนที่เกิดข้ึนต่อไป 

วัตถุประสงค์ในการใช้แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 
1. เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
2. เพื่อให้ทราบกระบวนการปฏิบัติงานของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
3. เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ 

ขั้นตอนการดำเนินงานตามแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน  
1. กำหนดตัววัดกระบวนการปฏิบัติงาน 
2. กำหนดเกณฑ์การประเมิน 
๓. ดำเนินการประเมิน 
๔. สรุปผลการประเมินเกณฑ์ต้องไม่ต่ำกว่า 80 คะแนน 
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ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ี
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ดำเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

ผังขั้นตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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แบบที่ 1 แบบการประเมินตนเอง เพื่อเป็นการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
คำชี้แจง:เป็นแบบประเมินตนเองในเองในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยจะทำการประเมินและรายงานทุกๆครั้ง 
หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประกาศใช้แผนพัฒนาแล้ว 
 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินงาน 
ไม่มีการ

ดำเนินงาน 
ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินเพื่อจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ิน   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ   
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ิน   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทอ้งถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
ส่วนท่ี 2 การจัดทำแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปญัหาสำคัญของท้องถ่ินมาจัดทำฐานข้อมูล   
8. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาท้องถ่ิน   
10. มีการกำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
11. มีการกำหนดเป้าประสงค์   
12. มีการกำหนดตัวช้ีวัดการพัฒนาทอ้งถ่ิน   
13. มีการกำหนดค่าเป้าหมายการพฒันาท้องถ่ิน   
14. มีการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาทอ้งถ่ิน   
15. มีการกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาทอ้งถ่ิน   
16. มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ของจังหวัด   
17. มีการอนมุัติและประกาศใช้แผนพัฒนา   
18. มีการกำหนดรปูแบบการติดตามประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน   
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แบบที่  ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คำชี้แจง: เป็นแบบติดตามตนเองโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ป ี (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  โดยมีกำหนดระยะเวลาในการติดตาม
และรายงานผลการดำเนินงานเริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการดำเนินงานในวันที่ ๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๖ – ๓๐  กันยายน  
พ.ศ.๒๕๖๗ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
1.ชื่อ เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ  
2.รายงานผลการดำเนินงาน 
 □  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๖๖  ถึง  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.๒๕๖๗ 
 
ส่วนท่ี 2 ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๖ – 25๗๐) 
3.   เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐)  
     โดยได้กำหนดโครงการที่ดำเนินการตามแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ 
256๕ ๒๕๖๖ 256๗ 

จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๓๕ ๓๐,๑๓๘,๖๐๐ ๓๕ ๓,๗๖๐,๐๐๐ ๘๘  ๙๔,๘๖๐,๔๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๒๒ ๓,๓๖๐,๐๐๐ ๑๑๐ ๑๖,๓๘๒,๑๐๐ ๒๔ ๔,๓๓๕,๘๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต ๑๐๔ ๑๕,๙๗๔,๕๐๐ ๗๖ ๑๐๖,๓๒๔,๗๔๐ ๑๑๐ ๑๕,๘๗๑,๗๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๒๒ 6,๕๓๐,๐๐๐ 2๕ ๕,๓๓๕,๘๐๐ ๑๔ ๕,๗๙๐,๐๐๐ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ๒๗ ๓,๔๙๕,๐๐๐ ๑๔ ๕,๗๙๐,๐๐๐ ๓๒ ๓,๔๐๐,๐๐๐ 

รวม ๒๑๐ ๕๙,๔๙๘,๑๐๐ ๒๖0 ๑๓๘,๐๔๒,๖๔๐ ๒๖๘ ๑๒๔,๒๕๗,๙๐๐ 

 
 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณปี พ.ศ.256๗ 

ยุทธศาสตร์ โครงการ 
การก่อหนี้ผูกพัน/ 
ลงนามในสัญญา 

โครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๕ ๒,๑๒๐,๑๐๐ ๒ ๗๒๐,๐๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต ๙ ๕,๘๖๓,๓๔๘ ๙ ๕,๘๖๓,๓๔๘ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ๒ ๔๐๕,๙๒๐.๘๐ ๒ ๔๐๕,๙๒๐.๘๐ 

รวม ๑๘ ๘,๕๑๓,๒๖๘.๘๐ ๑๕ ๗,๑๑๓,๑๖๘.๘๐ 

 



หน้า 29 
 

๕. รายงานสรุปผลการดำเนินงาน ปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศาสตร ์
แผนการดำเนินการทั้งหมด อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจ่าย 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

๘๘ 
 

๙๔,๘๖๐,๔๐๐  
๑๓ ๗,๔๑๖,๕๒๔ ๕ ๒,๑๒๐,๑๐๐ ๒ ๗๒๐,๐๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

๒๔ ๔,๓๓๕,๘๐๐ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

๑๑๐ ๑๕,๘๗๑,๗๐๐ ๑๙ ๑๐,๒๒๑,๑๐๘ ๙ ๕,๘๖๓,๓๔๘ ๙ ๕,๘๖๓,๓๔๘ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

๑๔ ๕,๗๙๐,๐๐๐ ๑ ๕,๐๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี 

๓๒ ๓,๔๐๐,๐๐๐ ๖ ๙๔๕,๐๐๐ ๒ ๔๐๕,๙๒๐.๘๐ ๒ ๔๐๕,๙๒๐.๘๐ 

รวม ๒๖๘ ๑๒๔,๒๕๗,๙๐๐ ๔๑ ๑๘,๗๑๑,๕๓๒ ๑๘ ๘,๕๑๓,๒๖๘.๘๐ ๑๕ ๗,๑๑๓,๑๖๘.๘๐ 

 
เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟมีโครงการท่ีบรรจุอยู่ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย จำนวน ๔๑ โครงการ 

งบประมาณ ๑๘,๗๑๑,๕๓๒ บาท สามารถจำแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
ยุทธศาสตร ์ โครงการ งบประมาณ 

ตามข้อบญัญัต ิ
๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๓ ๗,๔๑๖,๕๒๔ 
๒. การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ ๒ ๑๒๓,๙๐๐ 
๓. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต ๑๙ ๑๐,๒๒๑,๑๐๘ 
๔. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๑ ๕,๐๐๐ 
๕. การพัฒนาการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ด ี ๖ ๙๔๕,๐๐๐ 

รวม ๔๑ ๑๘,๗๑๑,๕๓๒ 
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แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม เพื่อประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม และในแต่ละยุทธศาสตร์ 

 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
1. เพศ  (  ) ชาย   (  ) หญงิ 

2. อายุ  (  ) ต่ำกว่า20 ป ี (  ) 20-30 ป ี   (  ) 31-40 ป ี
(  ) 41-50 ป ี  (  ) 51-60 ป ี   (  ) มากกว่า60 ป ี

3. การศึกษา (  ) ประถมศึกษา  (  ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (  ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  
(  ) ปรญิญาตร ี  (  ) สูงกว่าปรญิญาตร ี  (  ) อื่นๆ 

4. อาชีพหลัก (  ) รับราชการ  (  ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  (  ) ค้าขาย-ธุรกจิส่วนตัว 
(  ) รับจ้าง  (  ) นกัเรียนนักศึกษา  (  ) เกษตรกร 

(  ) อื่นๆระบุ…………………………. 
 
 
ส่วนท่ี 2 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คำชี้แจง : แบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม 
โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

5. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๙๗% ๓% 0% 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙๗% ๓% 0% 
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๙๘% ๒% 0% 
4) มกีารรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ๙๖% ๔% 0% 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๙๘% ๒% 0% 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๙๗% ๓% 0% 
7) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ๙๘% ๒% 0% 
8) การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ๑๐๐% ๐% 0% 
9) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐๐% ๐% 0% 
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ส่วนท่ี 3 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คำชี้แจง แบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง  หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
6.หากใหท้่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหินเหลก็ไฟ ในการพฒันาและส่งเสริม
การบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี โดยให้คะแนนเต็ม 10  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ความพึงพอใจ คะแนน      

(10 คะแนน) 
1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๙๐ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙.๙0 
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
4) มกีารรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ให้ประชาชนทราบ ๑๐.๐๐ 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๑๐.๐๐ 
7) ผลการดำเนินโครงการ / กจิกรรมนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาของประชาชนในท้องถ่ิน ๙.๕๐ 
8) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๙.๕๐ 

รวม ๑๐.๐๐ 
 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ความพึงพอใจ คะแนน      
(10 คะแนน) 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๐๐ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙.๙๐ 
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๙.๙๐ 
4) มกีารรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ให้ประชาชนทราบ ๙.๘๐ 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๙.๗๐ 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๑๐.๐๐ 
7) ผลการดำเนินโครงการ / กจิกรรมนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาของประชาชนในท้องถ่ิน ๙.๘๐ 
8) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 

รวม ๙.๙๐ 
 



หน้า 34 
 

 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

ความพึงพอใจ คะแนน      
(10 คะแนน) 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
3) มกีารเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
4) มกีารรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ให้ประชาชนทราบ ๑๐.๐๐ 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๑๐.๐๐ 
7) ผลการดำเนินโครงการ / กจิกรรมนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาของประชาชนในท้องถ่ิน ๑๐.๐๐ 
8) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 

รวม ๑๐.๐๐ 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
ความพึงพอใจ คะแนน      

(10 คะแนน) 
1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๖๐ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙.๙๐ 
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
4) มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ให้ประชาชนทราบ ๙.๘๐ 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๑๐.๐๐ 
7) ผลการดำเนินโครงการ / กจิกรรมนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาของประชาชนในท้องถ่ิน ๙.๗๐ 
8) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๙.๘๐ 

รวม ๑๐.๐๐ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
ความพึงพอใจ คะแนน      

(10 คะแนน) 
1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนรบัรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๑๐.๐๐ 
4) มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กจิกรรม ให้ประชาชนทราบ ๑๐.๐๐ 
5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 
6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด ๑๐.๐๐ 
7) ผลการดำเนินโครงการ / กจิกรรมนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาของประชาชนในท้องถ่ิน ๑๐.๐๐ 
8) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กจิกรรม ๑๐.๐๐ 

รวม ๑๐.๐๐ 
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แบบท่ี 4 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 

๑. ข้อมูลสภาพท่ัวไปและ
ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑) ข้อมูลเก่ียวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/
ชุมชน/ตำบล ลักษณะภู มิประเทศ ลักษณะภู มิอากาศ 
ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ 
ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการ
เลือกตั้งฯลฯ 

 
๒๐ 
(๓) 

 
๑๙ 

๓ 

 (๒) ข้อมูลเก่ียวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเก่ียวกับ
จำนวนประชากร และช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒) ๒ 

 (๓ ) ข้ อ มูล เก่ียวกับสภ าพทางสั งคม  เช่ น  การศึ กษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์
ฯลฯ 

(๒) ๒ 

 (๔) ข้อมูลเก่ียวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒) ๒ 

 (๕) ข้อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การ
ป ระมง การป ระศุ สั ต ว์  การบ ริ ก าร  การท่ อ ง เที่ ย ว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒) ๒ 

 (๖) ข้อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับ
ถือศาสนาประเพณีและงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒) ๒ 

 (๗) ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒) ๒ 

 (๘) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒) ๑ 

 (๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วม
คิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ 
ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไข
ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

(๓) ๓ 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์
และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑ ) การ วิเคราะห์ ที่ ค รอบคลุมความเชื่อมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมถึ งความเชื่ อม โยงแผนยุ ท ธศ าสตร์ ช าติ  ๒ ๐  ปี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

20 
(5) 

๒๐ 
๕ 

 (๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและ
การบังคับใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น 

(3) ๓ 

 (๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจนอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เป็นต้น 

 (3) ๓ 

 (๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน 
การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคมการพัฒนา
อาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่
ทั่วไป เป็นต้น 

(3) ๓ 

 (๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ 
ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่
มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3) ๓ 

 (๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการ
ด ำ เนิ น งาน ได้ แ ก่  -Strength  (จุ ด แ ข็ ง )W-Weakness 
(จุ ด อ่ อ น ) O-Opportunity (โ อ ก า ส ) แ ล ะ  T-Threat 
(อุปสรรค) 

(3) ๓ 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอด 
คล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖0 
(๑๐) 

๖๐ 
๑๐ 

๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

สอดคล้องและเชื่องโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่ง 
แวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยง
หลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐) ๑๐ 

๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์
พัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน 
การบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และ
นโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
และThailand ๔.๐ 

(๑๐) ๑๐ 

๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 

วิสัยทัศน์ ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่ เป็นลักษณะเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(๕) ๕ 

๓.๕ กลยุทธ์ 
 

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตาม
อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่
จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(๕) ๕ 

๓.๖ เป้าประสงค์ของแต่ละ 
ประเด็นกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่
ชัดเจน 

(๕) ๕ 

๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์
(Positioning) 

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕) ๕ 

๓.๘ แผนงาน 
 

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่ เกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวชี้ วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน 
นำไปสู่การทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยระบุแผนงานและความเชื่องโยงดังกล่าว 

(๕) ๕ 

๓.๙ ความเชื่องโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕) ๕ 

รวมคะแนน ๑๐๐ ๙๙ 
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แบบท่ี 5 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๑. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand  
(Demand Analysis)/ Global Demand แ ล ะ  Trend ปั จ จั ย แ ล ะ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐ ๑๐ 

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒ นาท้องถิ่ น ไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตน่ันเองว่าเป็นไป
ตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ได้กำหนด
ไว้เท่าไร จำนวนที่ ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไรสามารถ
อธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐ ๙ 

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒ นาท้องถิ่ น ไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้ เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้ การได้ ตาม วัตถุประสงค์หรือ ไม่ ซ่ึ งเป็นไปตามหลัก
ประสิท ธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบั ติ ราชการตามที่ ได้ รั บ
งบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐ ๙ 

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งานที่ เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การ
จัดทำโครงการพัฒ นาท้ องถิ่ น โดย ใช้  SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ  

๑๐ ๑๐ 
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๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไร
ในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

๖๐ 
๕ 

๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 

มี วัตถุประสงค์ชัด เจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕) ๕ 

๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความชัด เจน
นำไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมาย
ต้องชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลา
ดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการน้ีจะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วง
เวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมาย
หลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕) ๕ 

๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาส
ความเสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

(๕) ๕ 

๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) 
ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธ์ิที่
เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) 
การรองรับการเชื่องโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕) ๕ 

๕ .๖  โ ค ร ง ก า ร มี ค ว า ม
สอดคล้องกับ 
Thailand 4.0 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า 
โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี  

(๕) ๕ 
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 ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการ

ผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
เช่น ด้านการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

  

๕.๗ โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
เสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดซ่ึงไม่สามารถแยกส่วนใด
ส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากน้ีโครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น
โครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้
กำหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหา
ค ว าม ย าก จ น ห รื อ ก า ร
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ
ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ 
เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะที่
จะให้ท้องถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(๕) ๕ 

๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการใน
การจัดทำโครงการ ได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความเหลื่อมล้ำในการ
พัฒนาท้องถิ่น นำไปสู่ความยุติธรรม (Equity) 
(๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ 
 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่อง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมี
ความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 

๕.๑๑ มีการกำหนดตัวชี้วัด 
(KPI) แ ละสอด คล้ อ งกั บ
วัตถุประสงค์และผลที่คาด
ว่าจะได้รับ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ที่ 
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ 
การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่
เกิดขึ้นสิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 
 

(๕) ๕ 

๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนา
ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้อง
เท่ ากับ วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุป ระสงค์  ซ่ึ งการเขี ยน
วัตถุประสงค์ควรค ำนึงถึ ง (๑ )  มีความเป็น ไปได้ และ มีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผล
ดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจน
และเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ 
(๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง  
(๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(๕) ๕ 

รวมคะแนน 100  
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สรุปผล และข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผลพัฒนา 
   ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๐(๕) กำหนดให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ต่อสภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการ พัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถ่ินทราบ ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี 

  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเปน็ไปตามเจตนารมณ์ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ จึงขอประกาศผลการดำเนินงานการจัดทำ
งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำเนินงาน รวมทั้งการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกำกับการบริหารจัดการเทศบาล
ตำบลหินเหล็กไฟ ดังนี้ 

ตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี โดยมีกำหนด
ระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน นำมาจากระบบ Eplan (ระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน
และประเมินผลขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน) เริ่มตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ.
๒๕๖๗ แผนพัฒนาท้องถ่ินเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ พ.ศ.256๖ – 25๗๐ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์  

รวมโครงการที่บรรจุอยู่ ใน ข้อบัญญัติงบประมาณ จำนวน ๔๑ โครงการ  งบประมาณ 
๑๘,๗๑๑,๕๓๒ บาท เทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ มีการลงนามสัญญา รวม ๑๘ โครงการและเบิกจ่ายแล้ว รวม ๑๕ 
โครงการ จำนวนงบประมาณที่เบิกจ่าย รวม ๗,๑๑๓,๑๖๘.๘๐ บาท  

ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ มีดังนี้ 

๑. โครงการเกินศักยภาพมีจำนวนมาก บางโครงการเราไม่สามารถดำเนินการได้เอง จึงไม่สามารถ
ดำเนินการได้ครบทั้งหมด ต้องใช้ระยะเวลา หรือดำเนินการในปีงบประมาณถัดไป 

๒. ความต้องการพัฒนาของประชาชนในท้องถ่ินมีเป็นจำนวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณ
ของเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ ที่มีอยู่จำกัด สำหรับโครงการ/กิจกรรมที่เราจะดำเนินการ 

๓. การตั้งงบประมาณของโครงการควรคำนึงถึงสถานะทางการคลังขององค์กรเป็นสำคัญ 
๔. จากการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน พบว่า โครงการในแผนพัฒนาหรือโครงการที่

นำไปสู่การปฏิบัติมีจำนวนมากกว่า โครงการที่ได้ดำเนินการหรือเบิกจ่ายจริง 

 

 

 

 



หน้า 43 
 

ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหินเหล็กไฟ  
1. โครงการที่อยู่ในความรบัผิดชอบของส่วนราชการ ที่ไมส่ามารถปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามโครงการที่           

กำหนดไว้ ควรจะนำข้อมูลประกอบการพจิารณาอนุมัติ งบประมาณในปีถัดไป  
2. โครงการ/กจิกรรมที่ได้ต้ังงบประมาณในเทศบัญญัติแล้วควรดำเนินการ หรือเร่งรัดดำเนิน

โครงการ/กจิกรรมให้เสรจ็สิ้นภายในปงีบประมาณนั้นๆ  
3. ควรดำเนินงานใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาทีก่ำหนดตามแผนการดำเนินงานเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้า  

ในช่วงระยะเวลาใกลส้ิ้นปีงบประมาณและเพื่อใหเ้กิดประโยชน์กับประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย  
4. แผนงาน/โครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาควรคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเรื่องของความพร้อมด้าน  

พื้นที่ สถานะทางการคลังของท้องถ่ินเป็นสำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


